Zasady participativneho rozpoctu
» I vorime kraj*

Trnavského samospravneho kraja

ro¢nik 2023/2024



Schvéalené podla VSeobecne zavdzného nariadenia Trnavského samospravneho kraja ¢.
44/2018 (&l. VIII) o poskytovani dotacii z rozpoétu Trnavského samospravneho kraja v zneni
dodatkov.

Trnavsky samospravny kraj (d’alej len ,,TTSK* alebo ,.kraj*) povazuje aktivnu participaciu
obCanov na sprave veci verejnych za doleziti stcast budovania obcianskej spolocnosti.
Zapajanie verejnosti do rozhodovacich procesov formuje obcCiansky aktivizmus, zlepSuje
moznosti verejnej kontroly volenych orgénov, posilituje legitimitu demokratického systému a
tym zvysuje kvalitu demokracie. Participativny rozpocet je jednym z néastrojov mimo volebne;j
participacie obCanov. Prostrednictvom tohto néastroja mozu obyvatelia obce, mesta alebo inej
samospravnej tuzemnej jednotky rozhodnut’ o vyuziti Casti verejnych finanénych prostriedkov.
Prvy projekt participativneho rozpoctu bol realizovany v roku 1989 v brazilskom meste Porto
Alegre a postupne sa rozsiril na vSetky kontinenty. Dnes je stuc¢astou rozpoctu niekol'kych
tisicov samosprav po celom svete.

TTSK v roku 2019 pristapil k vyuzitiu participativneho rozpoctu po prvy krat. Zamerom
pilotného projektu bolo poskytnit’ tento moderny nastroj podpory obc¢ianskeho aktivizmu
obyvatelom kraja a tym podporit’ realizdciu autentickych obcianskych a komunitnych
projektov. V rokoch 2023 a 2024 planuje v tomto zdmere pokracovat’.

1. ZAKLADNE POJMY

1) Participativny rozpocet ,,Tvorime kraj* Trnavského samospravneho kraja (d’alej aj ako
,»PR%) je proces, v ramci ktorého obyvatelia Trnavského samospravneho kraja mozu
rozhodovat’ o Casti rozpoctu kraja.

2) Obyvatel'om kraja sa rozumie fyzickd osoba, ktora ma trvaly pobyt alebo prechodny
pobyt v obci alebo v meste na tzemi kraja.

3) Skupina obyvatel'ov st dvaja a viac obyvatel'ov kraja, ktori maja trvaly pobyt alebo
prechodny pobyt v obci alebo v meste na tizemi kraja.

4) Krajom sa rozumie Trnavsky samospravny kraj.
5) Projekt je investi¢na alebo neinvesti¢na akcia realizovana na uzemi kraja.

6) Podavanie navrhov projektov predkladatelmi je ¢asovo ohrani¢eny tisek s moznost'ou
konzultacie, doplnenia a uprav projektov s koordinatorom PR.

7) Zaviazne podat’ projekt moze iba predkladatel’, ktory do datumu uvedenom vo vyzve
predlozil navrh projektu.

8) Projektovy koordinator PR je zamestnanec kraja povereny koordinaciou procesov PR.



9) Predkladatel'om projektu je ob¢ianske zdruzenie, ktoré ma sidlo alebo posobi na uzemi
TTSK. Predkladatel’ projektu PR mézZe byt aj fyzicka osoba, alebo skupina fyzickych
0sob, ktori v ¢ase podania projektu PR dosiahli vek 18 rokov.

10) Rozhodovanie o kone¢nom poradi projektov sa realizuje kvantitativnym a
kvalitativnym spoésobom — hlasovanim, verejnym zvazovanim arozhodovanim
predkladatel'mi navzajom.

11) Elektronické online hlasovanie — hlasovanie, ktoré sa uskuto¢nuje elektronicky
prostrednictvom webovych (internetovych) stranok PR, pricom opravneny hlasovat’ je
kazdy obyvatel kraja, ktory v Case hlasovania dovfsil 15 rokov.

12) Verejné zvazovanie (d’alej aj ako ,deliberacia®) je nastrojom kvalitativneho
rozhodovania o projektoch. Skladd sa z dvoch casti. Prva Cast’ je venovana
stanovovaniu kritérii, na zdklade ktorych sa hodnotia jednotlivé projekty. Druha Cast’
spo&iva v hodnoteni projektov na zaklade stanovenych kritérii. Clenov deliberativneho
fora vymenuje predseda TTSK (d’alej aj ako ,,Zupan‘) na zaklade nizSie uvedenych
pravidiel (¢l. VII, ods. 6 tychto zasad).

13) Rozhodovanie predkladatel’mi navzajom je proces, kedy kazdy predkladatel’ v danom
okrese, bude mat’ moznost’ hodnotit’ projekty ostatnych predkladatel'ov za dany okres,
okrem svojho. Kazdému predlozenému projektu za dany okres udeli body na stupnici
od 0-10. V pripade ak sa predkladatel' nezucastni rozhodovania predkladatelmi
navzajom, nebude moct’ udelit’ body ostatnym projektom a ani ostatni predkladatelia
nebudu moct’ pridelit’ body jeho projektu.

14) Vyzva je dokument schvaleny predsedom Trnavského samospravneho kraja, ktory
obsahuje zékladné informacie o PR pre dany ro¢nik. Vyzva musi byt zverejnena na
uradnej tabuli a webovej stranke TTSK, pripadne na inych dostupnych informacnych
zdrojoch TTSK.

15) Ro¢nik PR je Casovy ramec, ktorého zaciatok je dany dfiom zverejnenia vyzvy pre
podavanie ndvrhov projektov participativneho rozpoctu a koniec je dany diiom
stanovenym v danej vyzve pre vyucétovanie realizovanych projektov.

16) Verejné stretnutie je zhromazdenie obyvatel'ov kraja, zastupcov obcianskych zdruzeni
posobiacich na Gizemi kraja a zastupcov kraja za ucelom diskusie o navrhoch projektov.

17) Facilitacia ma za ciel’ ul'ah¢it’ komunikaciu v skupine alebo v komunite, poskytuje taky
typ procesovej expertizy, ktora umozni skupine, ¢i komunite dohodnut’ sa, rozhodovat’
aplanovat s vyuzitim tcasti zainteresovanych. V podmienkach TTSK ide o
zhromazdenie predkladatel'ov projektov za dany okres, zastupcov kraja a facilitatora
s cielom hl'adat’ spolo¢né prieniky medzi projektami, ktoré by v rdmci realizacie boli
kompatibilné.

18) Zdroje PR su prostriedky, ktoré su v rozpocte Trnavského samospravneho kraja
schvalené na realizaciu projektov PR.



II. ROCNIK PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU

1) Jednotlivé cCasti participativneho rozpoctu ,,Tvorime kraj“ TTSK sa realizuji podla
¢asového harmonogramu stanoveného vo vyzve.

2) Rocnik zacina vyhlasenim vyzvy, ktora obsahuje predovsetkym nasledovné informacie:

objem finan¢nych prostriedkov schvalenych pre prislusny ro¢nik PR,

tematické okruhy pre podavanie projektov,

harmonogram PR,

urcenie sposobu a formy podavania projektov (formular).

a)
b)
c)
d)

III. PROCES PARTICIPATIiVNEHO ROZPOCTU

1) Participativny rozpocet sa sklada z niekol'’kych nadvézujucich Casti:
a) Pripravna Cast’ je obdobie od zverejnenia vyzvy az po tretie kolo verejnych
stretnuti a sklad4 sa z tychto procesov:

vyhléasenie a zverejnenie vyzvy,

online stretnutie: informovanie verejnosti o moznostiach zapojenia sa do
PR,

realizacia prvého kola verejnych stretnuti vo vybranych obciach a
mestach kraja — zber ndpadov (miesto a termin urci vyzva),

stanovenie deliberacnych kritérii

podavanie navrhov projektov predkladatel'mi

administrativna  kontrola projektov  aindividualne konzultacie
k projektom

druhé kolo verejnych stretnuti vo vybranych obciach a mestach kraja
zamerané na facilitaciu navrhov projektov

zavazné podavanie projektov

tretie kolo verejnych stretnuti vo vybranych okresnych mestach kraja —
prezentacia projektov, deliberacia deliberativnhym férom
a predkladate’mi navzajom (miesto a termin musi byt zverejneny
najmenej 10 dni pred ich konanim).

b) Rozhodovanie je cast, kedy prebicha elektronické online hlasovanie,
deliberativne rozhodovanie arozhodovanie predkladatePmi navzajom o
jednotlivych projektoch, ktoré ziskaji finanénti podporu pre svoju realizaciu. Ak
v okrese bude vyclenend vySSia suma na projekty, ako je potrebné na realizaciu
projektov v danom okrese, zvy$né finanéné prostriedky sa prerozdelia na
realizaciu projektov v ostatnych okresoch a to v poradi stanovenom v procese
rozhodovania.

Realizacia je Cast’, pocas ktorej sa v jednotlivych okresoch uskutociuju projekty
urcené procesom rozhodovania (d’alej aj ako ,,vitazné projekty*).
Vyhodnotenie sa uskuto¢ni po ukonceni daného ro¢nika PR, t.j. po realizacii
vitaznych projektov.

d)



2)

1)

2)

3)

4)

5)

1)

Terminy jednotlivych Casti PR stanovi vyzva a konkrétne terminy jednotlivych cCasti
urcia zodpovedné osoby za PR.

IV. PODAVANIE NAVRHOV PROJEKTOV

Predkladatel'om projektu méze byt
a) obcianske zdruZenie, ktoré ma sidlo alebo pdsobi na izemi TTSK,
b) fyzicka osoba alebo skupina fyzickych osob,

pricom kazdy predkladatel’ moze podat’ najviac jeden projekt.

Néavrh projektu musi obsahovat nasledujice informdcie:
a) nazov projektu,
b) popis navrhu projektu a struéné zhrnutie,
C) verejny prinos projektu,
d) umiestnenie projektu (informacia o jeho naviazani na konkrétne miesto),
e) predpokladana finan¢na naro¢nost’ vratane ramcového rozpoctu
f) predpokladana doba realizacie,
g) kontakt na predkladatela,
h) tematicky okruh projektu,
i) suhlas s realizaciou projektu na majetku dotknutej osoby
J) stavebné povolenie, ohlaska stavby, resp. iny typ povolovacieho konania
K) prilohy (nékres, fotodokumentacia, ilustracia a pod.).
Projekt mozno podat’ na predpisanom formulari. Formular bude dostupny elektronicky
na webovej stranke PR.

Kontakty na osoby zodpovedné za riadenie PR a konzulticie s verejnostou budu
uvedené vo vyzve a na webovej, pripadne aj na facebookovej stranke Tvorime kraj.

Vyska podpory jedného projektu v ramci PR je maximalne 4.000 €. Celkovy rozpocet
projektu moze byt vyssi, pokial’ bude financovany z inych zdrojov, ktoré si zabezpeci
predkladatel’ projektu.

V. VHODNOST PROJEKTOV

Participativny rozpocet ,,Tvorime kraj* TTSK 2023/2024 je zamerany na podporu ob¢ianskeho
aktivizmu obyvatel'ov kraja a realizaciu autentickych obc¢ianskych a komunitnych projektov s
cielom zapojenia verejnosti do rozhodovacich procesov samospravneho kraja, podporit
budovanie krajskej identity a podporit’ koncept udrzateI'nej spoloc¢nosti a inkluzivnych rieseni
(podporujtcich vytvaranie komunit) smerujtcich k verejnému prospechu.

Projekty musia byt’ zamerané aspoil na jednu z nasledovnych oblasti:
a) na revitalizaciu verejnych priestranstiev, vratane inkluzie marginalizovanych
skupin,




b)
c)

d)
€)

na stimuléciu a rozvoj komunit a susedskych vzt'ahov,

na vytvorenie novych verejnych sluzieb alebo priblizenie uz existujicich
verejnych sluzieb,

eliminaciu dopadu klimatickych zmien,

podporu novych miestnych aktivit.

2) Podané projekty musia tie spifiat’ nasledujiice kritéria:

a)
b)

c)
d)
€)

f)

9)

h)

)

K)

projekt je verejne prospesny,

do realizacie projektu musi byt aktivne zapojend komunita,

doba fyzickej realizacie projektu musi byt do datumu uvedeného vo vyzve,
vSetky vydavky stvisiace s realizaciou projektu musia byt uhradené do konca
lehoty stanovenej vyzvou pre realizaciu projektu,

projekt nesmie zatazovat nasledujice rozpocCtové roky kraja bez
predchadzajiceho suhlasu kraja,

ak sa ma projekt realizovat’ na inom ako majetku kraja, je nevyhnutné dolozit’
pisomny stihlas dotknutej fyzickej alebo pravnickej osoby, na ktorej majetku sa
bude projekt realizovat’,

projekt nesmie propagovat’ produkty, sluzby a ¢innost’ subjektov vykonavajucich
hospodarsku ¢innost’, okrem subjektov, ktoré realizuji dany projekt alebo
subjektov, ktoré sa podiel’aju na spolufinancovani daného projektu,

Vv ramci realizacie projektu nesma byt’ propagované stanoviska politickych stran
a hnuti alebo nabozensku ideoldgiu,

projekt, na ktorého realizdciu je poskytnutd doticia, bude pre tretie osoby
pristupny bezodplatne, to znamena, ze Ucast na podujatiach a vyuzivanie
vystupov projektov pocas realizacie projektu v prisluSnom roku nebude
podmienena kipou vstupenky ani zaplatenim akéhokol'vek iného poplatku,
cielom projektu nesmie byt priame poskytovanie finan¢nych prostriedkov (napr.
formou dotacii, vyhier alebo darov),

poskytnuté finan¢né prostriedky nesmu byt pouzité na preplatenie miezd ¢lenov
obcianskeho zdruZenia, ktoré je predkladatelom projektu.

VI. OVEROVANIE REALIZOVATEENOSTI PROJEKTU

1) Ako realizovatel'né projekty budii oznadené tie projekty, ktoré spinaju:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)

formalne nalezitosti projektu,

stlad projektov s poziadavkami, ktoré st stanovené vyssie v ¢l. V,

primeranost’ predpokladanych nakladov projektu,

primeranost’ predpokladanej ¢asovej narocnosti projektu,

nie su v rozpore s planovanymi zamermi Kraja,

nejedna sa o projekty s rovnakym alebo obdobnym zdmerom, ako su uz
planované projekty kraja (neduplikuje ich),

sulad so zakonmi a inymi pravnymi predpismi SR.

2) Realizovatel'nost’ projektu je podmienena suhlasom vlastnika pozemku alebo majetku,
na ktorom ma byt’ projekt realizovany (obec, mesto, pravnicka osoba a pod.). O stihlas



3)

4)
5)

6)

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

ziada predkladatel’ projektu. V pripade, ak je potrebné stavebné povolenie, ohlaska
stavby, resp. iny typ povolovacieho konania, tento je potrebné dolozit’ pri podévani
projektu.
Predkladatel’ projektu bude projektovym koordinatorom PR vyrozumeny (emailom,
telefonicky alebo prostrednictvom prihlasovacieho systému), ¢i je navrhnuty projekt:
a) realizovatel'ny v plnej podobe,
b) potrebné Ciastoéne upravit,
C) nerealizovatelny.
Predkladatel’ projektu bude priebezne informovany o posudzovani jeho projektu.
V pripravnej Casti v priebehu procesu PR bude mat’ predkladatel moznost’ spravit
Ciasto¢né Upravy projektu, aby vyhovel poziadavkam realizovatel'nosti.
Do procesu rozhodovania postapia iba tie projekty, ktoré su realizovatelné a presli
overenim.

VIl. ROZHODOVANIE

Hlasovat’ moze kazdy obyvatel’ kraja vo veku nad 15 rokov.
Termin za&atia a ukonéenia hlasovania vyhlasuje Urad TTSK na webovej stranke PR.
Rozhodovanie prebieha tromi spésobmi:

a) elektronicky online hlasovanim (vaha 40%),

b) deliberaciou (vaha 40%),

c) predkladatel’mi navzajom (vaha 20%)

Elektronické online hlasovanie spociva v tom, ze kazdy obyvatel kraja, ktory v Case
hlasovania dovf$il minimalne 15 rokov mdze hlasovat elektronicky online hlasovanim
prostrednictvom hlasovacieho formuldra na webovej strdnke PR, a to minimdlne za tri
projekty. Kazdy obyvatel’ moze hlasovat’ iba jedenkrat.

Deliberacia sa sklada z dvoch casti:

a) vytvorenie kritérii, na zaklade ktorych budt deliberativne fora hodnotit
jednotlivé projekty; za tymto ucelom sa uskuto¢ni verejné stretnutie ¢lenov a
&leniek jednotlivych deliberativnych for na Urade TTSK,

b) hodnotenie projektov na zaklade stanovenych kritérii (Tretie kolo verejnych
stretnuti Vv okresnych mestach kraja. Miesto a termin musi byt zverejneny
najmenej 10 dni pred ich konanim na webovej stranke www.tvorimekraj.sk
a facebookovej stranke Tvorime kraj).

Deliberativne fora pre jednotlivé okresy sa skladaji z piatich ¢lenov, ktorych vymenuje
predseda TTSK v nasledovnom zloZeni:

a) jeden poslanec zastupitel'stva TTSK z vybraného okresu,

b) jeden zamestnanec Uradu TTSK,

c) traja zastupcovia obc¢ianskej spolo¢nosti.

V pripade vopred ohldsenej netcasti ¢lena deliberativneho fora je mozné rozhodnutim
predsedu TTSK vymenovat’ ndhradnika.

Hlasovanie predkladatePmi navzajom prebicha sucasne s deliberaciou, kedy kazdy
predkladatel v danom okrese, bude mat moznost hodnotit’ projekty ostatnych
predkladatel'ov za dany okres, okrem svojho. Kazdému predloZzenému projektu za dany
okres udeli body na stupnici od 0-10. V pripade ak sa predkladatel' nezcastni
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1)

2)

3)

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

rozhodovania predkladatel’'mi navzajom, nebude moct udelit body ostatnym
projektom a ani ostatni predkladatelia nebudu moct’ pridelit’ body jeho projektu.

VIIL. VYBER PROJEKTOV K REALIZACII

Po ukonceni hlasovania budu séitané vSetky platné hlasy elektronického online
hlasovania.

Vysledné poradie vitaznych projektov bude usporiadané zostupne v rdmci jednotlivych
okresov matematickym prepoctom poradia z online hlasovania, poradia urceného
jednotlivymi deliberativnymi férami a z rozhodovania predkladatel’mi navzajom.
Vysledky hlasovania o projektoch budu zverejnené na webovej stranke PR a TTSK.

IX. REALIZACIA PROJEKTOV

Realizacia projektov PR moze prebehnut’ dvoma sposobmi:

a) predkladatelom projektu, ktorym je obcianske zdruZenie na zaklade dotacie
poskytnutej z rozpoétu TTSK v stlade s ¢l. VIII. VZN TTSK ¢. 44/2018 o
poskytovani dotacii z rozpoctu TTSK v platnom zneni,

b) priamo TTSK v stéinnosti s predkladatel'om projektu, ak je predkladatel'om
projektu fyzickd osoba alebo skupina fyzickych osob.

Nadobudnuty majetok zostava vo vlastnictve TTSK a fyzickym osobam alebo
skupine fyzickych osob bude zapozi¢any iba po dobu realizicie projektu podla
bodu 1b.

Vitazné projekty buda financne podporené zo zdrojov PR.

Pokial’ dojde zasahom vys§ej moci k prediZeniu realizacie projektu, bude so suhlasom
TTSK dokonceny v nasledujucom roku a nebude sa to povazovat’ za porusenie tychto
zésad.

Na realizaciu projektu prostrednictvom PR nie je prdvny narok.

V pripade neschvalenia finan¢nych prostriedkov vo vyske uvedenej vo vyzve, sa buda
realizovat’ vitazné projekty s najvyssim poctom bodov za dany okres podl'a ¢lanku VIII
ods. 2 tychto zasad a prerozdelenie finan¢nych prostriedkov v zmysle vyzvy TTSK. Za
predpokladu, ze financné prostriedky na PR nebudu schvalené Zastupitel'stvom TTSK,
vitazné prostriedky nebude mozné realizovat’.

Zrealizované projekty budi zverejnené na webovej stranke PR. Predkladatelia
projektov su povinni zaslat’ Uradu TTSK dokumentaciu z uskutoénenia projektu.
Realizacia projektu musi prebiehat podla schvaleného navrhu projektu. Jednotlivé
rozpoc¢tové polozky nie je mozné prestivat’ a menit’.



1)

2)

1)

2)

3)

1)
2)

X. CERPANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

Cerpanie finanénych prostriedkov je mozné realizovat nasledovne:

a) formou dotacie v pripade projektov podanych predkladatelom, ktorym je
obcianske zdruzenie, poskytnutej na zéklade vysledkov rozhodovania PR a
zmluvy medzi predkladatelom a TTSK v stilade s ¢1. VIII. VSeobecne zavdzného
nariadenia TTSK ¢. 44/2018 o poskytovani dotécii z rozpoctu TTSK v platnom
zneni,

b) thradou vydavkov vitazného projektu krajom v pripade, ak je predkladatel’
projektu PR fyzické osoba alebo skupina fyzickych osob.

Cerpanie finanénych prostriedkov realizovanych podla ods. 1) bodu a) tohto &lanku
podlieha roénému zuctovaniu s rozpo¢tom TTSK. Predkladatel’ projektu je povinny
dorucit’ vyuctovanie projektu najneskor do 30 dni od ukoncenia realizacie projektu,
najneskor do terminu stanovenom vo vyzve. Vyuctovanie poskytnutych finan¢nych
prostriedkov prebieha v su¢innosti s Uradom TTSK. Nepouzité finanéné prostriedky
a neopravnene pouzit¢ financné prostriedky je prijemca povinny vratit’ na ucet
Trnavského samospravneho kraja a zaslat’ Uradu TTSK avizo o ich vrateni.

XI. VEREJNE STRETNUTIA

V priebehu procesu PR sa uskutocnia tri kola verejnych stretnuti s obyvatel'mi v kazdom
okrese TTSK:
a) prvé kolo verejnych stretnuti bude zamerané na poskytnutie informacii ako
vypracovat’ projekt a zber napadov,
b) druhé kolo verejnych stretnuti bude zamerané na facilitaciu navrhov projektov,
c) tretie kolo bude zamerané na prezentaciu projektov ich predkladateI'mi. Na
tychto stretnutiach prebehne aj prezenticia hodnotenia projektov clenmi
deliberativnych for a predkladatel’ov navzajom.
Stretnutia bud(i prebiehat v pracovnych diioch v poobednych hodindch podla
stanoveného harmonogramu PR, ktory bude zverejneny na webovej a facebookove;j
stranke PR.
Stretnutia buda zvolané v dostato¢nom ¢asovom predstihu.

XIl. INFORMOVANIE O PROCESE PR

Informovanie verejnosti prebieha vo vSetkych fazach procesu PR.
Kraj vyuziva dostupné komunika¢né kanaly, ako napriklad:

a) web PR (www.tvorimekraj.sk),

b) web TTSK (www.trnava-vuc.sk),

) elektronické média,

d) socialne siete,



http://www.tvorimekraj.sk/

e) kontaktné miesta,
f) tladené média a letaky.
3) Informacie o ¢asovom harmonograme, verejnych stretnutiach, hlasovani, projektoch a
priebehu realizacie budi zverejnené na webovej, pripadne facebookovej stranke PR.

XI. VYHODNOTENIE PROCESU PR

1) Cely proces PR bude priebezne vyhodnocovany a v pripade potreby upravovany.

2) Vyhodnocovat' sa bude predovsetkym dostupnost’ procesov pre verejnost, splnenie
cielov komunikacnej kampane, kvalita uskuto¢nenych verejnych stretnuti a tspesnost’
realizéacie projektov.

V Trnave, dna 10.10.2023

Mgr. Jozef Viskupic, v.r.
predseda Trnavského samospravneho kraja
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